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1.  Baggrund
På baggrund af Finansministeriets publikation "Effektiv opgavevaretagelse i Staten" fra oktober 2003 har Beskæftigelsesministeriet udarbejdet en effektiviseringsstrategi, som senest er ajourført i 2007. Indkøb er et vigtigt led i effektiviseringen, og nærværende indkøbs- og udbudspolitik indgår da også i den samlede effektiviseringsstrategi, som rummer de overordnede målsætninger og retningslinier for området. 
Økonomistyrelsen har endvidere i 2005 – 06 gennemført en analyse af indkøbsområdet for Beskæftigelsesministeriet. 

På denne baggrund etablerede Beskæftigelsesministeriet ultimo 2006 en ny indkøbsorganisation baseret på principperne i centralt styret koordineret indkøb. Hovedelementerne i denne model er, at de strategiske mål fastlægges centralt, og de operationelle indkøb gennemføres lokalt. Der er blevet etableret et Koncernindkøbsforum på chefniveau samt ansat en koncernindkøber for hele ministerområdet.    
Finansministeriet har i 2006 sat yderligere fokus på en effektivisering af det statslige indkøb. Den konkrete effektivisering af indkøbet gennemføres i faser over flere år, hvor den første fase omfatter følgende fire områder: Kontorvarer, kontormaskiner, PCer og kontormøbler. Den anden fase af indkøbsprojektet omfatter: Telefoni, hjemmearbejdspladser, datakommunikation, computere (genudbud), servere og storage. Indkøbsprojektet forventes at komme til at omfatte yderligere to faser. 
1.1 Definition af udbud og indkøb
Der er en række regler og retningslinier, der gør sig gældende for arbejdet med udbud og indkøb (se Bilag A B og C). Det er primært størrelsen og indholdet af et givent køb, der afgør, hvilket regelsæt, der er gældende. 

Indkøb 

Indkøb dækker alle køb af varer og tjenesteydelser, der bestilles, modtages, kontrolleres og betales 

Udbud 
Ved udbud forstås den gensidigt bebyrdende aftale, der efter en udbudsprocedure indgås skriftligt mellem en ordregivende myndighed og en økonomisk aktør om et varekøb, en bygge- og anlægsopgave eller en tjenesteydelse

Indkøbspolitik og handlingsplaner

Indkøbs- og udbudspolitikken fastlægger de overordnede retningslinier og principper for Beskæftigelsesministeriets indkøb. 

I handlingsplaner udmøntes politikken/strategien i konkrete, målbare og prioriterede indsatsområder. 

EU’s udbudsdirektiv   

Udbudsreglerne findes først og fremmest i udbudsdirektivet, der regulerer køb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlægsopgaver.
Tærskelværdierne for samtlige kategorier kan ses på konkurrencestyrelsens hjemmeside www. ks.dk., hvor man også kan se de udbudspligtige tjenesteydelser, der er omfattet af udbudsdirektivets bilag II A 
Annonceringspligt 
I henhold til lov nr. 572 af 6. juni 2007 og Cirkulære nr. 159 af 17. december 2002 om udbud og udfordring af statslige drifts- og anlægsopgaver skal offentlige myndigheder forud for en kontrakttildeling annoncere indkøb af varer og tjenesteydelser, der overstiger 500.000 kr. 
Af hensyn til konkurrenceudsættelse og overholdelse af udbudsdirektivets principper om ligebehandling og gennemsigtighed skal det fra sag til sag vurderes, om kontrakter med en anslået værdi, der ligger under beløbsgrænsen på 500.000 kr. har en sådan karakter og relevans for det indre marked, at der skal gennemføres en annoncering. 

2. Gyldighedsområde
Beskæftigelsesministeriets indkøbs- og udbudspolitik omfatter hele ministerområdet, dvs. Departementet, Arbejdsdirektoratet, Arbejdsskadestyrelsen, Arbejdstilsynet med tilhørende kredse, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljø, Arbejdsmarkedsstyrelsen, BIT og BAC, herunder BAC-BS.  

Som følge af kommunalreformen er der i kommunerne kommet et tættere samspil mellem det statslige og kommunale indkøb. De fire Drifts- og Beskæftigelsesregioner er alle omfattede af Beskæftigelsesministeriets indkøbspolitik, hvorimod de statslige jobcentre ifølge en overordnet ledelsesbeslutning i Beskæftigelsesministeriet ikke er forpligtede til at anvende de statslige indkøbsaftaler, når de køber ind sammen med kommunerne. I den udstrækning jobcentrenes indkøb  foretages sammen med kommunerne, er jobcentrene således heller ikke underlagt Beskæftigelsesministeriets indkøbspolitik og øvrige centrale retningslinier for indkøb. 
3. Organisering og forankring
Beskæftigelsesministeriets indkøbsorganisation er baseret på modellen ”Centralt Styret Koordineret Indkøb”. Denne model er anbefalet af Økonomistyrelsen i forlængelse af en analyse af indkøbsområdet i Beskæftigelsesministeriet, som Økonomistyrelsen gennemførte i perioden 2005 – 2006. 

Indkøbsorganisationen – der til enhver tid skal understøtte de overordnede indkøbspolitiske mål - kan illustreres i figuren nedenfor, idet det bemærkes, at relationen imellem koncernindkøbet og de lokale indkøbsansvarlige alle er af koordinerende art, dvs. at der ikke består et  over/underordnelsesforhold.  


 


Organisatorisk er indkøbsorganisationen forankret i BAC. Det overordnede organ, Koncernindkøbsforummet, består af repræsentanter på chefniveau fra samtlige enheder under BM - med direktøren for BAC som formand – og via dette forum, der mødes ca. hver anden måned, sikres en sammenkobling imellem det strategiske indkøb og det operationelle ditto.
Koncernindkøbsforummets rolle kan i øvrigt beskrives som følger:

· Er overordnet ansvarlig for implementeringen af FM’s indkøbsprojekt

· Har mandat til at træffe- og følge op på indkøbsmæssige beslutninger 

· Har et bredt og indgående kendskab til deres enheders indkøbsbehov

· Skal formulere nye indkøbspolitiske mål for hele BM samt medvirke til at sikre opfølgning/målstyring  

· Skal medvirke til en trinvis gennemgang af hele BM’s indkøbs- portefølje 

· Skal godkende indkøbshandlingsplaner, instrukser, forretningsgange m.v.  

· Skal sikre åbne informationskanaler i relation til den lokale indkøbs- og udbudsgruppe
Indkøbsfunktionen i BAC varetager følgende opgaver:
· Skal forberede, koordinere, styre, gennemføre og følge op på møder og beslutninger truffet i Koncernindkøbsforummet

· Skal bidrage til implementeringen af FM’s indkøbsprojekt i BM samt i øvrigt indgå i samarbejdet med andre ministerier og organisationer (Indkøbssekretariatet, SKI, Gatetrade m.v.),  

· Skal sørge for kommunikation- og have kontakt til de decentrale indkøbsenheder

· Skal udarbejde oplæg til fælles indkøbspolitik, retningslinier og handlingsplaner 

· Skal medvirke til at sikre dataindsamling og -koordinering med henblik på at skabe en sikker og entydig indkøbsrapporteringsstruktur    

· Skal bidrage til en professionalisering af kontrakter og aftaler

· Skal medvirke til at professionalisere indkøbsprocesserne, herunder processerne i forbindelse med e-handel

· Skal fungere som koordinator i relation til fælles udbud

Indkøbsfunktionen bidrager endvidere aktivt til udbredelsen af den elektronisk handel i overensstemmelse med anbefalingerne i Økonomistyrelsens vejledning ”Best practice for digitale indkøb”.

Foruden den centrale indkøbskoordinering varetager den centrale koncernindkøbsfunktion samtidig den løbende udbudsrådgivning samt orienterer om ny udbudslovgivning, udarbejder udbudsvejledninger m.v.

De lokale indkøbsansvarlige/koordinatorer skal i et tæt samarbejde med de lokale indkøbere:

· Forestå det praktiske indkøb i enhederne (på baggrund af rekvirentbestllinger)   

· Sikre compliance i forhold til at handle på de statslige indkøbsaftaler

· Deltage i uddannelse med henblik på opbygning af indkøbsfaglige kompetencer    

· Medvirke ved udarbejdelsen af nye instrukser og forretningsgange

· Sikre lokal information og medvirke til lokal forankring af forretningsgange og indkøbsbeslutninger

· Foretage afrapporteringer på indkøb   
4. Overordnede principper og retningslinier for indkøb og udbud
4.1 Formål for Beskæftigelsesministeriet 

Beskæftigelsesministeriets effektiviseringsstrategi udstikker de overordnede retningslinier og sikrer en sammenhæng med øvrige initiativer, som kan påvirke udbuds- og indkøbspolitikken.
Det overordnede formål med effektiviseringsstrategien og dermed for udbuds- og indkøbspolitikken er baseret på ministeriets målsætninger, som de fremgår af effektiviseringsstrategien fra 2007:  

· Finansministeriets initiativer på indkøbs- og udbudsområdet skal efterleves

· Varetagelsen af udbuds- og indkøbsopgaver skal for ministeriet som helhed professionaliseres 

· De eksisterende opgaver og ydelser, deres indhold, kvalitet og ressourceforbrug skal klart defineres, og der skal være dokumentation herfor

· Ved at sammenligne ressourceforbrug og ved at udnytte konkurrence skal der opnås højere effektivitet og kvalitet, uanset om ydelserne varetages internt eller eksternt

· Effektivisering af udbud og indkøb skal medvirke til at frigøre ressourcer til at udvikle en række centrale faglige områder, der er af betydning for opfyldelse af ministeriets og de enkelte enheders mission og vision. 

· Ministeriet skal som helhed indkøbe bedst og billigst med fokus på hele indkøbsprocessen og varens kvalitet

4.2 Øvrige hensyn 

Ved køb skal en række elementer tages i betragtning for at sikre, at ministeriet som helhed køber bedst og billigst set over hele indkøbsprocessen og produktets levetid. 

Afhængigt af indkøbets indhold og omfang skal følgende elementer og hensyn overvejes:

· pris, herunder om brugte ting indgår som en del af handelen

· kvalitet

· bortskaffelse

· energiforbrug

· miljøpåvirkning (eksternt) 

· arbejdsmiljø

· sociale hensyn

· etiske forhold
· Informations Teknologi – Total Cost of Ownership

Beskæftigelsesministeriet skal købe energieffektive produkter, medmindre det kan begrundes, at sådanne produkter ikke lever op til væsentlige krav med hensyn til funktion, kvalitet, miljø og omkostningseffektivitet. Følgende produkter anses umiddelbart som energieffektive
: 
· Produkter, der opfylder kravene i Elsparefondens indkøbsvejledning. 

· Produkter med energimærke A i henhold til den Europæiske Unions energimærkningsdirektiver for husholdningsapparater m.v. For kølemøbler (køl/frys) dog energimærke A+ eller A++. 

· Produkter, der er optaget på elnet-, naturgas- og fjernvarmeselskabernes eller andres positivlister over energieffektive produkter, og som der henvises til på Elsparefondens hjemmeside. 

· Produkter, der er omfattet af andre ordninger til synliggørelse af energieffektive produkter, og som der henvises til på Elsparefondens hjemmeside.

5. Målsætninger for indkøb    
Der er i effektiviseringsstrategien udstukket følgende overordnede målsætninger: 

1. Anvendelsen af E-handel skal stige 

2. Koordineringskøbsaftaler skal anvendes på de områder, hvor der er aftaler

3. SKI’s rammeaftaler skal anvendes, hvis det er muligt

4. Køb kan ske i samarbejde med andre ministerier, hvis det er praktisk eller økonomisk fordelagtigt

5. For den enkelte indkøber skal det gøres så enkelt som muligt at købe ind 

6. Antallet af leverandører skal begrænses

7. Antallet af varenumre skal begrænses 

8. Registrering og kontering af køb skal ensartes, så der kan følges op og dokumenteres
I supplement til de ovenfor angivne mål – som der både i 2007 og 2008 skal arbejdes aktivt på at opfylde - fastsættes for 2008 yderligere følgende mål:

1. Der skal indgås nye rabat/koordinationskøbsaftaler på mindst to  områder

2. Der skal indgås en samarbejdsaftale med SES om el-indkøb   

3. Mulighederne for at opnå besparelser på kontoen for ”post, fragt og forsendelse” skal analyseres og gennemføres
4. Indkøbsfunktionen skal bidrage aktivt i implementeringsprojektet for BAC’s fusion med det fælles Administrative Servicecenter i Økonomistyrelsen        

5.1 Anvendelsen af E-handel skal stige
Som et led i implementeringen af regeringens indkøbsprojekt er der i Beskæftigelsesministeriet udstukket nogle Centrale Retningslinier for indkøb. En af retningslinierne er, at indkøb på de områder, der er omfattet af de statslige indkøbsaftaler, samt på øvrige SKI-aftaler og  koordineringskøbsaftaler, hvor det er muligt, skal foregå via den elektroniske indkøbsportal (DOIP). Indkøbet skal desuden som alt overvejende hovedregel holdes inden for det standardiserede sortiment på hot-listen.   

I forlængelse heraf har vi i samarbejde med firmaet GateTrade foretaget en omlægning af den elektroniske indkøbsportal DOIP. Omlægningen indebærer, at beskæftigelsesministeriets indkøbere på DOIP’en fra den 1. januar 2007 kun har haft adgang til specifikt at købe ind på de nye statslige rammeaftaler samt på øvrige SKI-aftaler og egne (koordineringskøbs)aftaler.     

Formålet med omlægningen har været at gøre det langt mere overskueligt og brugervenligt for indkøberne at anvende det elektroniske indkøbssystem. Samtidig har vi elimineret risikoen for, at man igennem DOIP’en skulle komme til at foretage indkøb hos leverandører, der ikke af omfattede af de nye rammeaftaler eller af øvrige SKI-aftaler. 

Mål:

- Beskæftigelsesministeriet samlede indkøb på DOIP’en skal i perioden 2007 – 2008 være øget med 30 % målt i forhold til indkøbet i 2006

- De digitale indkøbsprocesser fra indkøbsbehov til betaling af faktura skal inden udgangen af 2008 være fuldt systemmæssigt understøttede  

5.2 Koordineringskøbsaftaler skal anvendes på de områder, hvor der er aftaler, og SKI’s rammeaftaler skal anvendes, hvis det er muligt,
For at opnå de økonomisk mest fordelagtige indkøb og for at fremme koordinering og standardisering af samme skal Beskæftigelsesministeriet i størst mulig udstrækning anvende fælles indkøbsaftaler. 

Det følgende aftalehierarki skal derfor altid overholdes:
1. Forpligtende statslige indkøbsaftaler
2. SKI’s rammekontrakter
3. Statsligt tværgående aftaler (rengøring, kantine, vagt & sikring m.v.)

4. Koordineringsaftaler for Beskæftigelsesministeriet, baseret på SKI’s aftaler

5. Egne aftaler 

De statslige indkøbsaftaler er Beskæftigelsesministeriet på linie med alle øvrige statslige myndigheder forpligtet til at anvende. 

Statens og Kommunernes Indkøbsservice A/S (SKI) har indgået en række aftaler på centrale varegrupper, og disse aftaler skal benyttes i størst muligt omfang. SKI-rammekontrakterne kan på visse områder suppleres med koordineringskøbsaftaler for BM, og dette sikrer, at vi gennem begrænsning til én leverandør - ofte suppleret med færre varianter af en varetype – vil kunne opnå lavere pris og/eller bedre service.
Alene på de områder, hvor SKI’s rammekontrakter ikke dækker, eller hvor produktet ikke er hensigtsmæssigt til at opfylde de givne krav, skal enheden selv anvende ressourcer på at afsøge markedet (egne aftaler).
Af hensyn til konkurrenceudsættelse og overholdelse af udbudsdirektivets principper om ligebehandling og gennemsigtighed skal der ved indkøb af varer og tjenesteydelser, der har en forventet kontraktsum mellem 250.000 kr. og 500.000 kr. indhentes tilbud hos tre tilbudsgivere.

Mål:

Omsætningen på SKI-rammeaftaler skal i perioden 2007 – 2008  være øget med 20 % i forhold til 2006
5.3 Køb kan ske i samarbejde med andre ministerier, hvis det er praktisk eller økonomisk fordelagtigt

Som et led i det statslige indkøbsprojekt har Finansministeriet pr. 1. januar 2007 indgået forpligtende statslige indkøbsaftaler inden for følgende områder:

· Kontorvarer (4 delaftaler)
· Kontormøbler

· PC-arbejdsstationer

· Kontormaskiner (multifunktionsmaskiner og printere)
Indkøbsprogrammets anden fase trådte i kraft pr. 1. januar 2008, og her blev indkøbet standardiseret inden for yderligere følgende områder:
· Telefoni

· Hjemmearbejdspladser

· Datakommunikation

· Computere (genudbud)

· Servere

· Storage

Beskæftigelsesministeriet har - for at sikre efterlevelse/compliance på de statsligt forpligtende indkøbsaftaler - fastsat nogle Centrale Retningslinier for indkøb (se Bilag C), hvor det blandt andet fremgår, at der på de områder, der er omfattede af indkøbsprojektets første og anden bølge kun må foretages indkøb hos de leverandører, der er omfattede af de statsligt forpligtende indkøbsaftaler med tilhørende delaftaler. Hvis en vare, som er omfattet af varesortimentet i rammeaftalerne, rent undtagelsesvist købes ind hos en leverandør uden for de forpligtende statslige indkøbsaftaler, skal en begrundet indberetning af købet sendes til koncernindkøbsforummet via koncernindkøberen i BAC. 

Mål:

- På områderne: kontorvarer, kontormøbler og multifunktionsmaskiner skal der i 2007 kunne konstateres en efterlevelse (compliance) på 85 % og i 2008 90 %
- På PC- og printerområdet skal der i 2007 kunne konstateres en efterlevelse (compliance) på 75 % og i 2008 på 85 %
- På telefoniområdet skal compliance i 2008 være på 80 %
- På området for hjemmearbejdspladser, datakommunikation, servere og storage skal der i 2008 kunne konstateres en compliance på 70 % 
5.4 For den enkelte indkøber skal det gøres så enkelt som muligt at købe ind 

Den standardisering, der har fundet sket ved indførelsen af de forpligtende statslige indkøbsaftaler, har bevirket en praktisk forenkling af indkøbet.  

Beskæftigelsesministeriet har samtidig iværksæt en række initiativer på den elektroniske indkøbsplatform, DOIP, der skal gøre det lettere og mere brugervenligt at gennemføre indkøbene. Endvidere har de af Beskæftigelsesministeriets indkøbere, der har haft behov for det, været på et målrettet DOIP-kursus.      

Mål:

- Antallet af indkøbere skal reduceres

- Der skal løbende foregå en tydelig og klar kommunikation, så de enkelte indkøbere ved, hvordan de skal agere i forhold til indkøb generelt og det statslige indkøbsprojekt 

- De elektroniske indkøbsmuligheder skal forbedres således at ressourceforbruget på indkøbet kan reduceres 

5.5 Antallet af leverandører og varenumre skal begrænses

Beskæftigelsesministeriets indkøb skal struktureres, koordineres og styres, således at det puljes hos et relativt begrænset antal leverandører, og således at volumenen udnyttes til at opnå bedst mulig pris på indkøb under hensyntagen til forsyningssikkerhed og kvalitet. 

Mål:

Den samlede leverandørportefølje skal gennemgås med henblik på standardisering og begrænsning af antallet af leverandører og varenumre. Dette gælder både indkøb af varer og tjenesteydelser   
5.6 Registrering og kontering af køb skal ensartes, så der kan følges op og dokumenteres

Det skal såvel internt som eksternt være muligt at følge effektivt op på Beskæftigelsesministeriets indkøb. Der er derfor behov for, at der systemmæssigt tilvejebringes nogle bedre og mere effektive registreringsmuligheder. 

Mål:

Implementering af indkøbsdimensioner og LDV-rapporter skal sikre en mere effektiv datafangst og dataregistrering med henblik på bedre opfølgningsmuligheder  
5.7 Handlingsplaner og resultatmål 

Der skal foretages en mere systematisk opfølgning og indsamling af indkøbsinformation med henblik på intern resultatbaseret styring. Nærværende indkøbs- og udbudspolitik skal derfor følges op af en eller flere handlingsplaner, hvor de mål, der er opstillet i indkøbspolitikken, konkretiseres.

Mål:

I handlingsplanen(erne) skal opstilles og prioriteres et antal konkrete indsatsområder med tilhørende resultatkrav (KPI’er) 

6 Målsætninger for udbud 
De enkelte enheder/institutioner under Beskæftigelsesministeriet har selvstændige budgetter, og de fungerer funktionelt som selvstændige ordregivende myndigheder. Dette gælder også i relation til udbudsforretninger, hvor enhederne selv inden for deres respektive forretningsområder er ansvarlige for gennemførelse af udbudsforretninger og for indgåelse og finansiering af kontrakter. 
På områder, hvor flere enheder vælger at deltage i fælles udbudsforretninger, er det dog hensigten, at disse skal styres og koordineres fra centralt hold. 

Målsætningerne baseres på de formål, der er defineret i effektiviseringsstrategien:  

1. Professionaliseringen skal ske gennem en kompetence- og vidensudvikling, bl.a. som følge af et øget samarbejde mellem institutionerne og gennem udbudsfunktionen 

2. For de opgaver, der ikke er kerneopgaver/myndighedsopgaver skal muligheden for udbud og udlicitering benyttes overalt, hvor det er hensigtsmæssigt og økonomisk fordelagtigt. For alle kerneopgaver/myndighedsopgaver vurderes om dele deraf kan udbydes (opgavekatalogisering)
3. For opgaver, der er blevet kategoriserede som ikke-udbudsegnede, og  for nytilkomne opgaver vurderes løbende, om opgaverne eller dele deraf skal udbydes 

4. Alle større udbud sker på grundlag af en analyse og fælles standarder
5. Så vidt det er muligt og hensigtsmæssigt skal opgaverne udbydes gennem SKI eller i samarbejde med andre ministerier eller andre relevante samarbejdspartnere 
6.1 Professionaliseringen skal ske gennem en kompetence- og vidensudvikling bl.a. som følge af et øget samarbejde mellem institutionerne og gennem udbudsfunktionen 

Udbudsopgaverne skal effektiviseres for ministeriet som helhed, og i den forbindelse er der behov for at skabe netværk og sikre udnyttelse af hinandens viden. Udbudsnetværket skal medvirke til at optimere ressourceanvendelsen og reducere det samlede antal udbud i Beskæftigelsesministeriet.

Mål:

- Der skal nedsættes en udbudsgruppe som i et tæt samspil med indkøbsfunktionen i BAC kan bidrage til at øge den tværgående videndeling og erfaringsudveksling
- Der skal udarbejdes en modelbeskrivelse for håndtering af Beskæftigelsesministeriets (sam)arbejde om udbud
- Kompetenceniveauet blandt medarbejdere, der arbejder med udbud og indkøb, skal om nødvendigt hæves  

6.2 For de opgaver, der ikke er kerneopgaver/myndighedsopgaver skal muligheden for udbud og udlicitering benyttes overalt, hvor det er hensigtsmæssigt og økonomisk fordelagtigt. For alle kerneopgaver/myndighedsopgaver vurderes om dele deraf kan udbydes (opgavekatalogisering)
Beskæftigelsesministeriet ønsker at udnytte konkurrence som et middel til at opnå højere effektivitet og kvalitet i opgaveløsningen på de områder, som ikke hører til ministeriets egentlige kerneopgaver. 

Beskrivelse af opgaver skaber en gennemsigtighed og en synliggørelse, der muliggør sammenligning og konkurrenceudsættelse. Gennemsigtighed vil give bedre mulighed for prioritering i anvendelse af ministeriets ressourcer, således at der kan frigøres ressourcer til opgaver, der er af betydning for ministeriets og de enkelte enheders mission og vision.     

Finansministeriet har i publikationen ”Effektiv opgavevaretagelse i staten” fra oktober 2003 konkretiseret kravet i udbudscirkulæret om, at ministerierne med passende mellemrum skal gennemgå alle deres opgaver for at vurdere, om de er udbudsegnede.  
Finansministeriet anbefaler, at ministerierne udarbejder et opgavekatalog over alle de opgaver, det enkelte ministerium varetager. I kataloget skal indgå en vurdering af, hvorvidt de enkelte opgaver er udbudsegnede.

På denne baggrund har Beskæftigelsesministeriet med udgangen af 2007 udskilt 5 opgaver, der er vurderet egnet til udbud. Udbud af disse 5 opgaver skal påbegyndes inden udgangen af 2010.

Når der kun er peget på 5 udbudsegnede opgaver, hænger det dels sammen med, at Beskæftigelsesministeriets enheder i forvejen har udbudt en række af de traditionelt udbudsegnede opgaver, og dels med etableringen af de to servicefællesskaber BIT og BAC.  
Mål:

- Inden udgangen af 2007 skal samtlige udbudsegnede opgaver være identificeret 

- Inden udgangen af 2008 skal der foreligge en færdig handlings- og tidsplan for gennemførelsen af de respektive udbudsforretninger

6.3 For opgaver, der er blevet kategoriseret som ikke udbudsegnede, og for nytilkomne opgaver vurderes løbende, om opgaverne eller dele deraf skal udbydes

Hvis en fornyet vurdering af en tidligere opgave eller en vurdering af en nytilkommet opgave fører til, at opgaven må anses for at være udbudspligtig, skal aftalehierarkiet under pkt. 5.2 ovenfor anvendes.
Det betyder, at der skal gennemføres en udbudsforretning, hvis opgaven/indkøbet ikke kan gennemføres enten via de forpligtende statslige indkøbsaftaler, SKI´s rammekontrakter, de statsligt tværgående aftaler eller koordineringskøbsaftalerne. Det forudsættes herved, at værdien af opgaven/indkøbet overstiger 500.000 kr., idet dog også opgaver, der har en forventet kontraktsum mellem 250.000 kr. og 500.000 kr. skal konkurrenceudsættes via indhentelse af tilbud hos tre tilbudsgivere, jf. pkt. 5.2 ovenfor. 
6.4 Alle større udbud sker på grundlag af en analyse og fælles standarder

Ved gennemførelse af såvel nationale- som EU-udbud skal indkøbsområdet i BAC altid orienteres ved opstart, således at øvrige enheder om muligt kan inddrages.    

Indkøbsfunktionen i BAC skal fungere som koordinator i relation til fælles udbud. De opgaver, der gennem arbejdet med opgavekataloget findes egnet til udbud, skal indarbejdes i de overordnede udbudsplaner.

Det er de enkelte enheders eget ansvar at sikre, at der altid gennemføres udbudsforretninger, når dette er påkrævet i henhold til lovgivningen.  
Indkøbs- og udbudsfunktionens bistand i forbindelse med udbud på Beskæftigelsesministeriets område fremgår af bilag E.    

Mål:

Der skal foreligge en udbudsplan for Beskæftigelsesministeriet udbud for 2007 - 2010  

6.5 Så vidt det er muligt og hensigtsmæssigt skal opgaverne udbydes gennem SKI eller i samarbejde med andre ministerier eller andre relevante samarbejdspartnere 

Hvor det er muligt skal Beskæftigelsesministeriet søge at afprøve samarbejde med andre ministerier ved konkrete udbud, f.eks. ved udbud af standardiserede serviceopgaver. 

Mål

Ministeriet skal være en aktiv medspiller i forhold til SKI, herunder indgå i følgegrupper for væsentlige varegrupper og efterfølgende arbejde aktivt med implementering af indgåede aftaler.  

BILAG A

Regler og retningslinier for udbud og indkøb 
Beskæftigelsesministeriet skal til enhver tid overholde gældende regler for indkøb udbud. Reglerne fremgår bl.a. af følgende:

· EU's udbudsdirektiv, Europa-Parlamentets og Rådets direktiv Nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 
· Bekendtgørelse nr. 937 af 16. september 2004 om fremgangsmåderne ved indgåelse af offentlige vareindkøbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlægskontrakter med senere ændringer
· Lov nr. 572 af 6. juni 2007 om ændring af konkurrenceloven, retsplejeloven, lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlægssektoren og lov om Klagenævnet for Udbud 
· Cirkulære om udbud og udfordringer af statslige drifts- og anlægsopgaver (Finansministeriets cirkulære nr. 159 af 17. december 2002) med tilhørende Vejledning nr. 9020 af 17. februar 2003
· Cirkulære om dispositionsbegrænsninger for 2007 (20. december 2006)

· Cirkulæreskrivelse vedrørende nye forpligtende centralt koordinerede indkøbsaftaler pr. 1. januar 2007 (21. december 2006)

· Cirkulæreskrivelse om nye centralt koordinerende indkøbsaftaler (7. februar 2007)

· Cirkulæreskrivelse vedrørende nye forpligtende centralt koordinerende indkøbsaftaler om it-konsulenter (14. august 2007)

· Cirkulæreskrivelse om nye centralt koordinerede indkøbsaftaler (28. april 2008)

· Lovbekendtgørelse om begrænsning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger og om ændring af visse andre love (effektivisering af inddrivelse af restancer til det offentlige) (nr. 336 af 13. maj 1997)

· Bekendtgørelse nr. 588 af 12. juni 2006 om ændring af bekendtgørelse om fremgangsmåderne ved indgåelse af offentlige vareindkøbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlægskontrakter  

· Virksomhedsoverdragelsesloven (LBK nr. 710 af 20/08/2002) 

· Cirkulære om indkøb i staten (Finansministeriets cirkulære nr. 9608 af 20. december 2002)
· Cirkulære om samtidig underretning af ansøgere og tilbudsgivere (nr. 149 af 19. december 2003)

· Cirkulære om miljø- og energihensyn ved statslige indkøb (1995)
· Vejledning om indkøb i staten (Finansministeriet, december 2002)
· Effektiv opgavevaretagelse i staten (Finansministeriet, oktober 2003)
· Cirkulære om energieffektivitet i statens tjeneste (19/4 2005) 
BILAG B
Afgrænsning af tjenesteydelser, der er omfattet af EU-direktivet.  

Grænsen for EU-udbud er i 2008 991.589 kr. for Bilag II A (undtagen kategori 8 samt tjenesteydelser under bilag II A, kategori 5, hvis CPV-positioner svarer til CPC-nummer 7524, 7525 og 7526) og 1.535.844 kr. for Bilag II B (samt Tjenesteydelse under bilag II A, kategori 8 samt tjenesteydelser under bilag II A, kategori 5, hvis CPV-positioner svarer til CPC-nummer 7524, 7525 og 7526)     

	 Bilag II A ydelser (fuld udbudspligt):

	1.
	Vedligeholdelse og reparation

	2.
	Landtransport
, herunder sikkerhedstransport og kurérvirksomhed, undtagen postbesørgelse

	3.
	Lufttransport: Transport af personer og gods, undtagen postbesørgelse 

	4.
	Postbesørgelse på land
, og i luften 

	5.
	Teletjenester

	6.
	Finansielle tjenesteydelser; a) Forsikring
b) Bank- og Investeringstjenesteydelser 


	7.
	EDB-tjenesteydelser og hermed beslægtede tjenesteydelser  

	8.
	F&U- tjenesteydelser


	9.
	Regnskabsvæsen, revision og bogholderi 

	10.
	Markeds- og opinionsundersøgelser

	11.
	Managementkonsulentvirksomhed og hermed beslægtede tjenesteydelser


	12.
	Arkitektvirksomhed, rådgivende ingeniørvirksomhed og integreret ingeniørvirksomhed, byplanlægning og landskabsarkitektur, hermed beslægtet teknisk-videnskabelig konsulentvirksomhed, teknisk afprøvning og analyse

	13.
	Reklamevirksomhed

	14.
	Bygningsrengøring og ejendomsadministration

	15.
	Forlags- og trykkerivirksomhed på honorar- eller kontraktbasis 

	16.
	Kloakering og affaldsbortskaffelse: rensning og lignede ydelser


	Bilag II B ydelser (ikke fuld udbudspligt, dog passende grad af offentlighed):

	17.
	Hotel- og restaurationsvirksomhed

	18.
	Jernbanetransport

	19.
	Transport ad vandveje

	20.
	Støtte- og hjælpetransport tjenesteydelser 

	21.
	Juridiske tjenesteydelser

	22.
	Personaleudvælgelse og –rekruttering


	23.
	Efterforsknings- og sikkerhedstjenesteydelser, undtagen sikkerhedstransport

	24.
	Undervisning og erhvervsuddannelse

	25.
	Sundheds- og socialvæsen

	26.
	Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiviteter 

	27.
	Andre tjenesteydelser
 


BILAG C

Retningslinier for indkøb i Beskæftigelsesministeriet

Regeringen har igangsat et flerårigt indkøbsprogram med det formål at effektivisere det statslige indkøb.

Indkøbsprogrammet tager udgangspunkt i, at der kan opnås meget store besparelser ved at forpligte, koordinere og standardisere indkøbet på tværs af ministerområder.

Indkøbsprojektet første bølge, der blev iværksat den 1. januar 2007, omfatter følgende forpligtende områder:

· Kontorvarer 

· Kontormaskiner
· PC-arbejdsstationer

· Møbler & inventar 

Anden bølge af indkøbsprojektet, der trådte i kraft den 1. januar 2008, omfatter følgende forpligtende områder: 
· Telefoni (telefoni, mobilterminaler og tilknyttede serviceydelser)
· Hjemmearbejdspladser (opkobling til hjemmearbejdspladser og tilknyttede serviceydelser)
· Datakommunikationstjenester (datakommunikationstjenester, tilbehør og tilknyttede serviceydelser)

· Computere (stationære og bærbare computere, tilbehør og tilknyttede serviceydelser) 
· Servere (servere, direct attached storage (DAS), backup til servere og garantiservice) 
· Storage (datalager - network-attached storage (NAS) og storage area network (SAN) samt garantiservice) 
Beskæftigelsesministeriet har fastsat følgende retningslinier for så vidt angår de forpligtende statslige aftaler: 

1

På de områder, der er omfattede af indkøbsprojektets første og anden bølge, må der kun foretages indkøb hos de leverandører, der er omfattede af de statslige rammeaftaler med tilhørende delaftaler. 

Hvis en vare, som er omfattet af varesortimentet i rammeaftalerne, rent undtagelsesvist købes ind hos en leverandør uden for rammeaftalerne, skal en begrundet indberetning af købet sendes til Koncernindkøbsforummet via koncernindkøberen i BAC. 

2
Indkøb på de ovennævnte områder må kun foretages af de lokale indkøbere i de enkelte enheder, der er udpegede dertil. 

Hvad angår indkøb, der vedrører datatilbehør, telefoni, hjemmearbejdspladser, datakommunikationstjenester, computere m.v., servere og storage skal dette foregå via Beskæftigelsesministeriets IT, BIT. Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljø, NFA, køber dog selv ind på disse områder.          

De enkelte enheder må selv indkøbe mobiltelefoner på telefoniaftalen.   
3

Indkøb på statsaftalerne, SKI-aftaler og koordineringskøbsaftaler skal, hvor det er muligt, foregå via den elektroniske indkøbsportal (DOIP). Indkøbet skal desuden som alt overvejende hovedregel holdes inden for det standardiserede sortiment på hot-listerne.   

4

I forbindelse med godkendelse af faktura, skal disponenten foruden at påføre fakturaen konteringsoplysninger tillige påføre oplysning om indkøbskategori.

---------------------------------------------

Finansministeriet har den 7. juni 2007 indgået koordineringskøbsaftale på statens vegne på SKI Rammekontrakt 02.06 om Standardsoftware. Det står dog de statslige institutioner frit for at anvende alternative desktopprodukter fra andre leverandører, der ikke er på Rammekontrakten, herunder open source.

Hvad angår IT-konsulenter har Finansministeriet meddelt, at området vil blive aftaledækket forud for FL2009. Finansministeriet henstiller på denne baggrund i cirkulæreskrivelse af 14. august 2007, at der ikke indgås nye eller længerevarende indkøbsaftaler på området vedrørende 2009 og frem.       

Vedtaget i Koncernindkøbsforummet den 17. januar 2008  

Bilag D
Beskæftigelsesministeriets udbudsplan

EU-udbudsplan for 2007 – 2010:
	
	ADIR
	NFA
	Estimeret 

volumen
	AMS
	Estimeret

volumen
	ASK/BAC
	AT/BIT
	DEP
	Estimeret 

volumen

	TJENESTEYDELSE
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rengøring
	
	2009
	1.000.000
	2008*
	1.136.723 (ex. moms)
	2009**
	2010
	2008*
	716.100,66 (uden moms)

	Vagt & sikring
	2009
	2009
	220.000
	2008*
	137.844 (ex. moms)
	2009**
	2009
	2008*
	98.500 (uden moms)

	Kantine***
	
	
	700.000
	2008*
	675.000 (heraf moms 135.000)
	2009
	2010
	2008*
	162.500 (heraf moms 32.500)

	Alarm
	
	
	
	2008
	12.068 (Ex. moms) 
	
	
	
	

	IT
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROBAS, DW, ATIS ****
	
	
	
	
	
	
	2007
	
	

	ESDH-system****
	
	
	
	
	
	2007 (ASK)
	
	
	

	Omlægning af hjemmeside****
	
	2007
	
	
	
	
	
	
	

	ØVRIGE
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Forskningsudbud i forbindelse med arbejdet i Erhvervssygdomsudvalget
	
	
	
	
	
	2006-2009
	
	
	


* Ønskes eventuelt udskudt til 2009, så der kan indgås et fælles BM-udbud  

** Kontrakten kan forlænges i op til yderligere 2 år
*** Vær opmærksom på SKI-rammeaftale med mulighed for at byde ind på miniudbud
*** *Bemærk cirkulære af 7/2 2007 om nye indkøbsaftaler på IT. SKI starter op på et nyt udbud som omhandler applikationsløsninger, følgegruppe nedsættes i foråret 2007
Nationale udbud:

	Tjenestydelse
	Institution
	Kontaktpersoner

	Brugerundersøgelse hos A-kassemedlemmer (tilfredshedsundersøgelse)
	ADIR
	Charlotte Funch Christensen

	Markedsføring og administration af informationsmøder om visitations-guiden til sygedagpengeopfølgning (under udbudsbeløbsgrænsen)
	AMS
	Anne Thuen


Koncernindkøbsforum


Koncernindkøbsforum





BAC’s indkøbsfunktion


BAC’s indkøbsfunktion 





Lokale indkøbsansvarlige





Lokale indkøbere





Lokale indkøbere





Lokale indkøbere





Lokale indkøbere








� Jf. Cirkulærer nr. 27 af 19/4 2005 om energieffektivisering i statens institutioner


� Undtagen de i kategori 18 omhandlede jernbanetransportydelser.


� Undtagen de i kategori 18 omhandlede jernbanetransportydelser.


� Undtagen finansielle tjenesteydelser vedrørende emisssion, køb og salg og overdragelse af værdipapirer eller andre finansielle instrumenter samt centralbankers tjenesteydelser. Tjenesteydelser, der består i erhvervelser eller leje – uanset de finansielle betingelser – af jord, eksisterende bygninger eller anden fast ejendom, eller som vedrører rettigheder hertil, er også udelukket; dog er aftaler om finansielle tjenesteydelser, der indgås samtidig med eller før eller efter aftalen om erhvervelse eller leje, uanset form, omfattet af direktivet    


� Undtagen tjenesteydelser vedrørende forskning og udvikling, bortset fra dem, hvis udbytte tilhører den ordregivende myndighed til brug for egen virksomhed , hvis tjenesteydelsen i fuldt omfang aflønnes af den ordregivende myndighed  


� Undtagen voldgiftsafgørelser og mægling


� Undtagen ansættelseskontrakter


� Undtagen aftaler om radio- og fjernsynsforetagenders erhvervelser, udvikling, produktion eller koproduktion af programmer og aftaler om sendetid





